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B i l l  t o  amend AD(JR)  A c t  

T h e  A d m i n i s t r a t i v e  D e c i s i o n s  ( J u d i c i a l  R e v i e w )  Amendment B i l l  
1986  was i n t r o d u c e d  i n  t h e  House o f  R e p r e s e n t a t i v e s  o n  
22  O c t o b e r  1 9 8 6 .  T h e  s e c o n d  r e a d i n g  d e b a t e  o n  t h e  B i l l  d i d  
n o t ,  h o w e v e r ,  t a k e  p l a c e  b e f o r e  t h e  House  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
r o s e  a t  t .he  end  of t h e  b u d g e t  s i t t i n g s .  C o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  
B i l l  by t h e  P a r l i a m e n t  i s  l i k e l y  d u r i n g  t h e  1987 a u t u m n  
s i t t i n g s .  

T h e  B i l l  p i c k s  u p  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  made by t h e  C o u n c i . 1  i n  
i t s  R e t No . 2 6 Reui-ek! ~f~.~t.h.ee.e~.dr~~~~~.i.ss:ttr.~.~tL_.~~uue..~E~c~.~.ho~ns 
LJ_:ULLC~~Z.-~_R_~!!~.S-I*_~.~.~-_~._C_~ ---- ~.P~?'Z'Z-~~..Skaa~ On!?, ( A G P S , 1  9  8 6 . H owe e  r  , 
i n  some r e s p e c t s ,  t h e  B i l l  g o e s  f u r t h e r  t h a n  t h e  C o u n c i l  
recommended i n  d e a l i n g  w i t h  c o n c e r n s  a b o u t  u s e  o f  t h e  A c t  t h a t  
w e r e  a d d r e s s e d  i n  t h e  C o u n c i l ' s  r e p o r t .  

It i s  c o n v e n i e n t  t o  d e a l  f i r s t  w i t h  c l a u s e  3 o f  t h e  B i l l .  
C l a u s e  3  i n s e r t s  a  new s e c t i o n  10A i n  t h e  A D ( J R )  A c t .  J h e  new 
s e c t i o n  ernpowers t h e  F e d e r a l  C o u r t  t o  s t a y  p r o c e e d i n g s  o r  
r e f u s e  t o  g r a n t  a n  a p p l i c a % i o n  w h e r e  t h e  c o u r t  c o n s i d e r s  i t  
i n a p p r o p r i a t e  t o  g r a n t  t h e  a p p l i c a t i o n  o r  t o  c o n t i n u e  t h e  
p r o c e e d i n g s .  T h e  s e c t i o n  g i v e s  s t a t u t o r y  r e c o g n i . t i o n  t o  t h e  
c o u r t '  s  p r e s e n t  w i d e  d i s c r e t i o n  t o  r e f u s e  r e l i e f ,  T h i s  
d i s c r e t i o n  h a s  b e e n  e m p h a s i s e d  by t h e  c o u r t  i n  c a s e s  s u c h  a s  
Larnb u M O S S  ( 1 9 8 3 )  49 ALR 5 3 3 .  New s u b - s t e c t i o n  l O A ( 2 )  i s  
i n t e n d e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  e x e r c i s e  by t h e  c o u r t  o f  i t s  
p o w e r s  u n d e r  t h e  s e c t i o n  t a k e s  p l a c e  a t  t h e  e a r l i e s t  
a p p r o p r i a t e  s t a g e  i n  % h e  c o u r s e  o f  p r o c e e d i n g s .  T h e  
p r o v i s i o n s  o f  new s e c t i o n  10A g i v e  e f f e c t  t o  r e c o m m e n d a t i o n s  
l ( 1 )  and  ( 5 )  o f  t h e  C o u n c i l ' s  r e p o r t .  I n  % h e  r e p o r t  t h e  
C o u n c i l  s a i d  t h a t  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  c o u r t ' s  d i s c r e t i o n  a s  
e a r l y  a s  p o s s i b l e  i n  t h e  p r o c e e d i n g s  s h o u l d  a s s i s t  i n  a v o i d i n g  
u n n e c e s s a r y  d e l a y ,  i n c o n v e n i e n c e  and  e x p e n s e  f o r  t h e  p a r t i e s .  

One o f  t h e  amendmen ts  p r o p o s e d  by c l a u s e  2  o f  t h e  B i l l  i s  t h e  
a d d i t i o n  o f  a  new p a r a g r a p h  ( c )  a t  t h e  end o f  s u b - . s e c t i o n  
l O ( 2 )  w h i c h  d e a l s  s p e c i f i c a l 1 . y  ~rri,t:.h . t he  a u a i l a b i . l . i . t y  o f  r e v i e w  
by a  t r i b u n a l ,  a u t h o r i t y  o r  p e r s o n  ( n o t  b e i n g  a  c o u r t )  a s  a n  
a l t e r n a t i v e  t o  r e v i e w  u n d e r  t h e  AD(JR)  A c t .  I t  g o e s  f u r t h e r  
t h a n  t h e  C o u n c i l .  ' s  r e c o r n r n e n d a t i o n  l ( 3 )  by r e q u i r i n g  t h e  
F e d e r a l  C o u r t  t o  r e f u s e  t o  g r a n t  t h e  a p p l i c a t i o n  u n l e s s  t h e  
a p p l i c a n t  s a t i s f i e s  i t  t h a t  t h e  i n t e r e s t s  o f  j u s t i c e  r e q u i r e  
t h a t  i t  shou1.d n o t  r e f u s e  t o  g r a n t  t h e  a p p l i c a t i o n .  ( T h e  
C o u n c i l ' s  r e c o m m e n d a t i o n  f o l l o w e d  t h e  e x i s t i n g  
s e c t i o n  1 0 ( 2 ) ( b )  by g i v i n g  t h e  c o u r t  a  d i s c r e % i o n  t o  r e f u s e  
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r e l : i e f  w h e r e  a n  a l . t e r n a t i u e  r e m e d y  was  a u a i l . a b l e . )  T h e  new 
p a r a g r a p h  r e u e r s e s  t h e  e f f e c t  o f  Ke&l.y-,_v-,-Coat-z, ( 1 9 8 1 )  3 5  A L R  
93 i n  w h i c h  t h e  F e d e r a l  C o u r t  s a i d  t h a t  t h e  o n u s  u n d e r  s e c t i o n  
1 0 ( 2 ) ( b )  o f  t h e  A c t  i s  o n  t h o s e  s e e k i n g  t o  p e r s u a d e  t h e  c o u r t  
t h a t  i t  s h o u l d  n o t  e x e r c i s e  % h e  j u r i s d i c t i o n  c o n f e r r e d  u n d e r  
t h e  A c t  t o  h e a r  t h e  a p p l i c a t i o n .  

T h e  c h a n g e  t o  t h e  A D ( J R )  R c t  made by t h i s  amendment  i s  a n  
i m p o r t a n t  o n e .  I t  i s  t o  b e  hoped t h a t  t h e  c o u r t  t a k e s  a  
l i b e r a l  u i e w  o f  . the  e x p r e s s i o n  ' . t h e  i n t e r e s t s  o f  j u s t i c e '  i n  
c a s e s  w h e r e  t h e  a l . t e r n a t i u e  r i g h t  o f  r e u i e r r ~  i s  u n s a t i s f a c t o r y  
( s  e  e  ._?.u.s.t.raL~i.e~n-~~1~~2..~?.co~~r~-~n~2..c-a..t~i_~!.~~ .I$.... Cc2!!~Emi.ss~~onn~.~~~02e1-t_tr_.s_ 
( 1 9 8 6 )  67  A L R  3 0 1 ,  3 1 0 )  o r  w h e r e  i t  i s  hedged  a r o u n d  w ! i t h  
p r a c t i c a l  b a r r i e r s .  

A part . : i .cular  conce lnn  a b o u t  u s e  o f  t h e  A D ( J R )  A c t  w h i c h  was  
a d d r e s s e d  i n  t h e  C o u n c i l ' s  r e p o r t ,  was  c o n c e r n  a b o u t  i t s  u s e  
dur\ing t h e  coursca o f  a t l rn in : i : ; t ra t . iue  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  a  
. t : r ib~ l r ia l  i n  c i r c u r n s t a r \ c e s  lrlhere t h e  p a r . t i c u l a r  d e c i s i o n  c o u l d  
b e  chal l t>r~gc+tl  at: t h e  c o n c l u s i . o n  o f  t h o s e  a d r n i n i s t r a t i u e  
p r o c e e d i n g s .  C o n c e r n s  o f  tl.i:is k i n d  w e r e  r a i s e d  w i t h  t h e  
C o u n c i l  :in p a r t i c ~ . i l a r '  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  i n q u i r y  o f  t h e  
n u s t r a l i a n  B r o a d c a s t i n g  T r i b u n a l .  c o n c e r n i n g  % h e  g r a n t i n g  o f  a  
t . h i r d  cornrr~ercial  t e l . e u i s i o n  l i c e n c e  f a r  Pc?rtIi .  T h e s e  c o n c e r n s  
a r e  a d d r e s s e d  by p r o p o s e d  new p a r a g r a p h  1 0 ( 2 ) ( d )  s e t  o u t  i n  
clausci! 2 o f  t h e  B i 1 . l .  Howeuei-, t h e  p a r a g r a p h  g o e s  f u r t h e r  
t h a n  . the  C o u n c i l  recorr~rnended by r e q u i r i n g  . the  c o u r t  t o  r e f u s e  
t o  g r a n t  t h e  a p p l i c a t i o n  u n l e s s  t h e  a p p l : i c a n t  s a t i s f i e s  t h e  
c o u r t  . t h a t  t h e  i . n t e r e s t s  o f  j u s t i c e  r e q u i r e  t h a t  it s h o u l d  n o t  
r e f u s e  t o  g r a n t  t h e  a p p l i c a t i o n .  I n  i t s  r e p o r t  t h e  C o u n c i l  
c o n s i d e r e d  . t h a t  i t  shot.11.d loe l e f t  t o  t h e  c o u r t ' s  d i s c r e t i o n  t o  
r e f ' u s e  t o  g r a n t  a n  a p p l i c a t : . i o n  i n  t . h e s e  c i r c u m s k a n n c  
(inecon.llsc!rltlat:ion 1 ( 4 )  ( a ) )  . 
T h e r e  a r e  o t h e r  r e l a t e t l  arrrerltjrnerits p r o p o s e d  b y  t h e  B i l l .  For' 
a  d : i s c u s s i o n  abou t .  a l l e g e d  a lo~ i se  o f  t h e  A D ( J R )  A c t  w h i c h  f o r m s  
t h e  b a c k g r o u n d  t o  t h e  B i l l ,  r e a d e r s  a r e  r e f e r r e d  t o  t h e  
C o u n c i l  ' s  r e p o r t .  
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T h e  C o u n c i l ' s  ZjLLh --,, fifi_n__u_aa.l_ ,-,- P_q~.ort  &-,- 198_59z~,P_, was  t a b l e d  i n  t h e  
Parl:i.arnent o n  26 Nouerrtber 1 9 8 6 .  An i n n o u a t . i o n  i n  t h e  1985-86 
a n n u a l  r e p o r t  i s  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h e  t e x t  o f  l e t t e r s  o f  
a d u i c e  p r o v i d e d  by  t h e  C o u n c i l  t o  t h e  G o u e r n m e n t  d u r i n g  t h e  
y e a r .  




